LAS DIVISIONES POLITICO-TERRITORIALES EN ESPANA.
DE LAS DEMARCACIONES MEDIEVALES AL ACTUAL ESTADO
AUTONOMICO.

1. Breve introduccién.

1.1. Las divisiones territoriales de los Estados responden a concretas
necesidades politicas, econdmicas y sociales de un momento histérico
determinado. Asi, en la Edad Media surgen unas demarcaciones determinadas,
otras en la Edad Moderna y otras diferentes en la Edad Contemporanea, dando
lugar a un modelo territorial actual que es sintesis de la tradicion histérica y de
los cambios que han experimentado distintos proyectos y realidades historicas.

1.2. La organizacion actual del territorio espafiol se apoya en cuatro
demarcaciones administrativas: municipal, provincial, autonémica y estatal. La
municipal y sus limites surgen en la Alta Edad Media, la provincial en la Castilla
de la Baja Edad Media y la autonémica en el S. XX.

2. Las demarcaciones territoriales del medievo.

2.1. La organizacion territorial en la Espafia medieval vino determinada por el
proceso de conquista y repoblacién realizado por los reinos cristianos a costa
de los dominios musulmanes (Reinos Taifas). El proceso de asignacion del
territorio que llevaron a cabo los reyes cristianos determind la creacion de los
términos municipales (que apenas han cambiado a lo largo del tiempo).

2.2. Los municipios, concejos o bailias surgen de la apropiacion y ocupacion
de un territorio por parte de algunos subditos (hombres libres) de la corona,
dando lugar a una repoblacion llamada “presura”. La unidon de esos hombres
libres creara nucleos de poblacion que controlaran y defenderan ese territorio o
alfoz. Esa es la base de los términos municipales. Muchos de estos municipios
recibian del rey el titulo de villas o ciudades de realengo y también unos fueros

municipales y estatutos juridicos privilegiados.

23. En el S. XIll, los reinos cristianos experimentaron importantes

reorganizaciones administrativas y territoriales consistentes en:
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-En la Corona de Castilla, la aparicion de entidades supramunicipales
(“sexmas”, “ochavos”, “tierras”, “partidos”, entre otras denominaciones) para el
mejor gobierno y el uso de servicios comunes. Ademas, la Corona concedio a
ciertas ciudades (las de realengo) el privilegio de votar en las Cortes. Por otro
lado, aparece una importante entidad administrativa supramunicipal como el
adelantamiento, un distrito formado por tierras recién conquistadas a los
musulmanes (por lo que también se les llamé “de frontera”) y donde a las
funciones administrativa, judicial y economica se unia la militar. En el XIlIl, todos
los reinos que componian la Corona de Castilla (Castilla, Ledn, Galicia,
Andalucia, Murcia, Cazorla y Mayor de la Frontera —Extremadura y parte de La
Mancha-) tenian al frente un Adelantado Mayor (subordinado al cual aparecia
el “merino mayor”). En poblaciones importantes, surge, a finales de la E. Media,
un nuevo distrito territorial: el “corregimiento”.

-En Navarra, el territorio se organizaba en 6 distritos o merindades (dirigidos
por un “merino”).

-En la Corona de Aragon, existen algunos rasgos comunes para los distintos
reinos que la componen: el primer nivel administrativo estaba compuesto por
las “bailias” o “batlias”, nucleos municipales; el segundo nivel (que ejercia
sobre el anterior jurisdiccion gubernativa y judicial) recibia el nombre de
gobernacion y justiciazgo en Valencia, merindad en Aragdn y vegueria en
Catalufia y Baleares.

2.4. A mediados del S. XV, la division territorial mas nitida es la de los reinos y
coronas: Portugal, Castilla, Navarra, Aragén y Granada. Esta fue la situacion
gue hallaron los Reyes Catodlicos cuando, a través del matrimonio, crearon un

Estado unitario en la Peninsula Ibérica (sin Portugal).

3. La organizacion territorial bajo los Reyes Catolicos y los Austrias.

3.1. Desde 1479, Isabel de Castilla y Fernando de Aragon inauguraron la unién
dinastica de las dos coronas sobre la base de una gran heterogeneidad
territorial. La situacion en Castilla era algo mejor (mas poblacién que Aragén,
rico comercio con Europa, numerosas ciudades,...) y existia en ella una gran
influencia de la nobleza. Ademas, existian unas Cortes sin poder legislativo
pero que votaban los impuestos que pagaban las ciudades. En cuanto a
Aragon, tenia un sistema sefiorial/feudal represivo, con una servidumbre y un
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campesinado semi-esclavo. Por otro lado, representaba un imperio comercial
en decadencia. Su estructura territorial era compleja: Cortes independientes en
cada reino, con instituciones especiales de control juridico permanente y de
administracion econémica.

3.2. El dinamismo y transformacion progresiva de las demarcaciones en
instituciones territoriales castellana contrastara con el inmovilismo en las
aragonesas y con su resistencia frente a la construccion de una monarquia
autoritaria centralizada. Por todo ello, los RR. CC. optaron por concentrar el
poder efectivo en el territorio castellano, llevando a cabo ciertas
transformaciones territoriales: supresion de la autonomia municipal y de los
adelantamientos, implantacién de los corregidores reales para administrar las
ciudades y los distritos o corregimientos. Ademas, en Castilla, se configurara
una nueva organizacién politico-judicial superior al corregimiento, basada en
chancillerias (con sede en Valladolid y Granada; ambas chancillerias
separadas por la linea del Tajo) y en audiencias.

3.3. En Aragén no se llegd a aplicar nunca un programa politico similar y sélo
se crearon ciertas instituciones como los virreyes (representantes del poder
real en cada uno de los territorios de la Corona de Aragon) y como el Consejo
de Aragon (que, con sede en Castilla, servia de nexo con esos territorios). Las
demarcaciones territoriales aragonesas permanecieron igual que a fines de la
E. Media.

3.4. Los Habsburgo, dinastia que se inicia con Carlos I, nieto de los RR. CC.,
recibieron en herencia una monarquia descentralizada, con distintos Estados
independientes dotados de instituciones propias y marcos territoriales
peculiares (se trataba de una especie de “monarquia confederal”). Los &mbitos
institucionales territoriales giraban en torno a los aspectos econémico-fiscales y
politico-judiciales.

3.5. En Castilla, encontramos dos tipos de demarcaciones territoriales: unas,
de tipo politico-judicial; otras, de tipo fiscal. En las Provincias Vascongadas y
Navarra, las instituciones y demarcaciones eran distintas. Las primeras, con un

régimen fiscal diferenciado, se denominaban “provincias exentas” y se dividian
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en 4 circunscripciones (sefiorio de Vizcaya, provincia de Guipuzcoa, provincia
de Alava y merindad Allende el Ebro). Desde el punto de vista judicial, las
Provincias Vascongadas conformaban un Unico distrito dependiente de la
chancilleria de Valladolid y con un juez mayor en Vizcaya. En cuanto a
Navarra, se apoyaba, en lo tocante a lo econdémico-fiscal, en las merindades
medievales, cada una de las cuales tenia una capital o “recibiduria”. En lo
politico-judicial, usaba las mismas demarcaciones. Sobre ellas tenia autoridad
la institucion judicial de todo el territorio: el Consejo de Navarra. El resto de los

territorios castellanos se organizaban a través de provincias y partidos.

3.6. La provincia castellana en la E. Moderna se asociaba a las ciudades con
voto en Cortes (se trataba de ciudades realengas). A veces, se usa aun el
término “reino” para referirse a estas demarcaciones territoriales. A lo largo del
XVI el término de provincia se ira precisando y llenando de contenido como

demarcacion de las instituciones economicas y fiscales.

3.7. Los partidos eran las demarcaciones territoriales (iguales o inferiores a la
provincia) cuyas instituciones dependian de esta ultima. En cada partido habia
una ciudad (capital de partido) o “receptoria” de la Hacienda Real. Podemos
decir, pues, que la provincia castellana del XVI es una circunscripcion
econdmica y fiscal que engloba uno o més partidos fiscales.

3.8. Desde el punto de vista de la organizacion politica y judicial Castilla se
dividia en chancillerias (maximo organismo de la administracion de justicia) y

audiencias (supeditadas a las anteriores).

3.9. En la Corona de Aragon, la organizacion institucional-territorial mantuvo la
estructura medieval. En cuanto a los aspectos econdmico-fiscales, cada
territorio era una provincia (Aragon, Catalufia, Valencia, Mallorca), y o mismo
sucedié en cuestiones politico-judiciales (audiencias de Zaragoza, Valencia,
Palma y Barcelona). Junto a ellas, existian demarcaciones e instituciones
intermedias: distritos de Aragodn, Valencia y Mallorca; “collectas” (de tipo

fiscal) y veguerias (de tipo politico-judicial) en Catalufa.
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4. Las primeras reformas borbdnicas de la organizacion territorial.

4.1. Con la llegada a principios del XVIII de la dinastia borbonica, las provincias
castellanas se consolidaron como circunscripciones de tipo economico-fiscal, al
tiempo que los territorios de la Corona de Aragon pierden sus peculiaridades,

sus fueros y sus instituciones propias.

4.2. Los denominados Decretos de Nueva Planta fueron los instrumentos
legales utilizados por Felipe V para modificar la administracion en los territorios
de la Corona de Aragdn y para “castigar” su oposicion en la Guerra de
Secesion. Dichos decretos expresan una tendencia centralizadora al mas puro
estilo francés, dado que eliminan fueros y privilegios en esos territorios,
introduciendo las instituciones y legislacion castellanas. Asi, los virreyes fueron
sustituidos por capitanes generales, y los bayles territoriales de Valencia y
Aragoén y los vegueres catalanes por corregidores.

4.3. En el plano politico-judicial, los Borbones introdujeron algunos cambios
territoriales en chancillerias y audiencias: creacion de la audiencia de Asturias,
de las chancillerias de los reinos de Aragon y Valencia (més tarde reducidas a
meras audiencias), y de las reales audiencias de Mallorca y Catalufia. A este
respecto, los Decretos de Nueva Planta no sélo se inspiraron en el centralismo
francés, sino también en la doctrina uniformista defendida en el XVII por el
Conde-Duque de Olivares. Las audiencias eran antes el aparato judicial y el
consejo asesor del virrey, pero en el XVIlI forman parte de la estructura de
poder a través del Real Acuerdo, formado por miembros de la audiencia y por
el capitdn general del territorio. Mientras, el Consejo de Castilla vio ampliada
su jurisdiccion sobre los corregimientos, tanto de ese reino como de la Corona

de Aragon.

4.4. Aunque ya los Habsburgo usaron la provincia como demarcacion
econdmico-fiscal, los Borbones profundizaran en ello, creando una institucion
especifica: la intendencia. Esta, podia abarcar una o varias provincias v,
ademas, no respetaba los limites de los antiguos reinos. Debido a ello, y a la
oposicion de los corregidores a una institucion que limitaba sus atribuciones,
Fernando VI revisé tanto limites (que ahora si respetarian los de los reinos y

coronas), como contenido (la intendencia coincidiria con la provincia en limites
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y denominacion; a cada provincia le correspondia una intendencia) y funciones
(las de policia y justicia se devuelven a los corregidores, quedando para los

intendentes las de guerra y hacienda).

4.5. Con Carlos lll, los limites territoriales de las provincias, intendencias y
corregimientos respondian aun a los de la E. Media. No habia estudios sobre
nacleos de poblacion, demarcaciones vy jurisdicciones, por lo que el gobierno
decidié encargar un estudio para subsanarlo. Se elabor6 asi el Nomenclator de
Floridablanca (1789), donde se recogié informacion sobre organizacion
territorial y demarcaciones institucionales y sobre los nucleos de poblacion y su
adscripcion territorial-institucional. EI Nomenclator reflejé la siguiente situacion:
-En la Corona de Aragdén, una division territorial semejante a la de Felipe V: el
Principado tenia 12 partidos-corregimientos y 1 partido de jurisdiccion especial
(Valle de Aran), Aragon tenia 13 circunscripciones (partidos), Valencia 13
partidos o gobernanciones, y Mallorca también mantenia la division anterior.
-En la Corona de Castilla, hay 22 provincias, ademas de las Vascongadas,
Navarra y las circunscripciones de las Nuevas Poblaciones de Sierra Morena y
Andalucia. Habra pequefias transformaciones territoriales por escision o por
fusion de antiguos territorios. Los términos se simplifican, sustituyéndose los
vocablos medievales (“tierras”, “merindades”,...) por el de partido. La division
borbdnica de Castilla en partidos fiscales es mas racional y funcional que la de
los Habsburgo, dado que se aumenta su numero y se modifican ciertas
irregularidades histéricas de los limites territoriales. Surge de ese modo una
mejor imagen cartografica de la organizacion territorial del XVIII en
comparacion con la de los siglos XVI-XVII.

5. Reformas del reinado de Carlos IV.

5.1. El rechazo de muchos ilustrados al mantenimiento de viejos e irracionales
limites territoriales impuls6 proyectos de reordenacion del territorio que
favoreciesen una administracion mas eficaz, un equilibrio en la divisién

provincial y una mejor gestion econdémica, civil y militar.
5.2. Floridablanca utilizé un criterio geométrico y la metodologia ilustrada, que
implicaba una mayor racionalizacion de la division territorial y de los limites

provinciales, una division interna de las provincias en partidos-corregimientos vy,
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sobre todo, una situacién aproximadamente concéntrica de la capital de cada
demarcacion con respecto a los ndcleos de poblacion que la integraban
(férmula de la minima distancia). En la base de todo estaba la idea de crear un

nuevo marco provincial que favoreciese una gestion hacendistica eficaz.

5.3. Cayetano Soler, superintendente general de Hacienda, disefié un plan de
reforma territorial que es el principal antecedente de las reformas del XIX
(incluida la de Javier de Burgos de 1833). Mediante este nuevo plan, se
crearon nuevas provincias (entre 1799 y 1801) siguiendo criterios de tipo
econdémico-fiscal —se trataba de las “provincias maritimas”. Cadiz, Malaga,
Santander, Alicante, Cartagena y Asturias—, y se eligieron como capitales las
ciudades mas pobladas, ricas y mejor situadas espacialmente de esas
provincias (se empled también aqui el sistema de la minima distancia). Frente a
la tradicion histérica, este plan tenia rasgos de modernidad en el sentido de
crear O reestructurar provincias introduciendo nuevos limites y criterios
geograficos mas racionales. A primeros del XIX habia 37 provincias en Espafia
(no se contabilizan aqui las colonias). Entre 1801 y 1805, el plan de Cayetano
Soler reestructuré las provincias existentes apoyandose en la teoria de la
equidistancia entre los distintos nucleos de poblacién y la capital, aunque
respetando la extensién de los términos municipales. Esta reestructuracion,
fundamental en la Corona de Castilla, comenz6 con Madrid y continué con
Guadalajara, Soria, Toledo, Cadiz y Segovia. Finalmente, en 1805, se
reformaron los limites de Avila, Cuenca, Salamanca y Zamora y se creé la
provincia de Sanlucar de Barrameda. De manera indirecta, Palencia y Burgos
experimentaron ciertas modificaciones. En la Corona de Aragén, se creo la
provincia maritima de Alicante, en el Reino de Valencia, y, en Catalufia, se

dividio en dos el partido de Gerona: Gerona y Figueras.

5.4. Se realiz6 ademds, entre 1802 y 1805, una reorganizacion de las
demarcaciones politico-judiciales, surgiendo la Sala de Alcaldes de Madrid y
ampliandose la jurisdiccion de la audiencia de Asturias hasta el limite con las

Vascongadas.

5.5. La reforma de Cayetano Soler es la primera division territorial de la época

contemporanea, puesto que tenia unos rasgos que eran Utiles para cualquier
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institucion, y es, en cuanto a criterios utilizados, el precedente mas claro de la
division provincial de Javier de Burgos, que tan sélo tuvo que afadir pequefios

retoques.

6. La divisién territorial bonapartista y los primeros proyectos liberales
del XIX. El papel de las Cortes de Cadiz.

6.1. Entre 1808 y 1814 van a surgir dos nuevos proyectos de
ordenacion/division territorial: la division en prefecturas de José | Bonaparte y la
division provincial impulsada por las Cortes de Cédiz, retomada en el Trienio
Liberal (1820-23) tras el paréntesis absolutista de Fernando VII.

6.2. José |, para controlar mejor el territorio, dividi6 Espafia en
circunscripciones llamadas prefecturas, de superficie tedricamente
homogénea y delimitadas, no por criterios histéricos, sino por criterios
geograficos (hidrografia y orografia) y por la variable politica (la prefectura no
tiene sélo un objetivo fiscal, sino también, y sobre todo, civil y politico). Estos
criterios dieron lugar a una division territorial heterogénea en cuanto a
extension de las demarcaciones, irregular en sus limites y confusa en cuanto a
organizacion administrativa. Ademas, la eleccion de las capitales de prefectura
fue muy arbitraria. Asi, frente a una division territorial borbonica enfocada hacia

lo econdmico, la reforma bonapartista se enfocé mas hacia lo civil y lo politico.

6.3. En paralelo, las Cortes de Cé&diz plantearon, a traveés del art. 11 de la
Constitucion de 1812, la necesidad de una mejor division territorial, buscando la
igualdad de todas las provincias, la plena efectividad de la regulacion del
gobierno interior de las provincias y los pueblos, y la organizacién de la
administracion local en torno a dos niveles (municipal y provincial) y a dos
instituciones (ayuntamientos y diputaciones, respectivamente). En 1813, se
encargé a Felipe Bauzé un nuevo plan de division territorial. El deseo de Bauza
era realizar una divisibn mas igualitaria en extension y poblacion para dar una
cierta imagen de uniformidad. El problema era que extension y poblacion
iguales eran incompatibles. Por otro lado, Bauza no quiso rechazar los limites
histéricos y la denominacién de las antiguas capitales. La organizaciéon
territorial de Bauzd se basaba en el n° de habs., en los gastos de las

circunscripciones y en el respeto a los aspectos tradicionales, siempre que no
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interfirieran en los otros objetivos. Finalmente, establecioé una division provincial
no igualitaria, sino jerarquizada, con tres tipos de provincias: provincias de
primera (por su riqueza Yy poblacién), provincias de segunda
(“autosuficientes” aunque con menor extensién riqueza o poblacién) y
provincias de tercera (provincias subalternas o gobernaciones). El proyecto
de Bauza es, pues, continuador del de Cayetano Soler, tiene una base
econdmica, respeta los limites de los antiguos reinos, subdivide las provincias
en partidos y usa la geografia y sus accidentes para determinar los limites de
las nuevas provincias.

6.4. Bauza entrego su proyecto al Secretario de las Cortes de Cadiz, Lastarria,
quien lo modificé parcialmente: consideré provincias de pleno derecho las
subdelegadas de Catalufia, Valencia y Galicia, dividio Aragon en dos provincias
(Zaragoza y Huesca), y presenté las Vascongadas como provincia Unica. Las
Cortes, aun apoyandose en ambos proyectos, consultaron también a los jefes
politicos y a las diputaciones provinciales. Desgraciadamente, no dio tiempo a
comprobar si estos proyectos eran validos, porque Fernando VIl los paralizo en
1814.

6.5. A partir de 1820, con el Trienio Liberal, se reanudo la tarea reformadora de
las Cortes de Cadiz y el trabajo de reordenacion territorial. En enero de 1822,
las Cortes aprobaron un decreto de division territorial con 52 provincias. En
esta division desaparecieron las referencias histéricas de antiguos reinos, el
contorno de la provincia se determind por los accidentes geogréficos y la
denominacion provincial tom6 el nombre de cada capital. Surgieron nuevas
provincias (Xétiva, Gerona, Calatayud, etc.), las Vascongadas volvieron a
dividirse en tres, desaparecio la provincia de Talavera de la Reina y se
sustituyeron algunas capitales y nombres de provincias (Almeria sustituyé a
Guadix, Castellbn a Segorbe, Badajoz a Mérida, La Corufia a Santiago de
Compostela, etc.). Esta division provincial sirvi6 de marco a las instituciones
politicas, pero también a las judiciales, econdmicas, etc. En septiembre de
1822, Mariano Egea clasifico estas provincias en una jerarquia de 4 niveles,
que se diferenciaban en cuanto a n°® de habs. y recursos econdémicos. El
decreto de febrero de 1823 sobre gobierno econdomico y politico de las
provincias se redacté con una intencion descentralizadora (se redujo el papel
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de tutela del jefe politico), dando lugar a un comienzo de desvinculacion de la
provincia respecto de la administracion estatal y a un aumento de sus
cometidos: obras publicas provinciales, salud publica, etc. En este caso,
también la reaparicion del absolutismo (a través de la intervencion de la Santa
Alianza) trunco la posibilidad de la reforma territorial.

7. De la division provincial de Javier de Burgos a la division autondémica
actual.

7.1. A partir de 1818, Fernando VIl intentd establecer una nueva division en
partidos (division de Martin de Garay), concebidos como marco de actuacién
de las llamadas Juntas de Repartimiento y Estadistica. Para ello, se
recogieron datos sobre: pueblos de cada provincia, partidos que la componian
y capitales, titulo de los nucleos de poblaciéon (ciudad, villa, lugar,...) con su
jurisdiccion (realenga o sefiorial), distancia entre esos ndcleos y las capitales,
cargos institucionales (gobernador, corregidor, alcalde mayor,...). La
organizacion territorial que describe la informacion recogida en 1820 muestra
diferencias respecto de la organizacion anterior a 1808, con una estructura
organizativa mas extrafia, con 34 provincias y 289 partidos. El término
“provincia” se aplica a los distintos territorios insulares o peninsulares, que
siguen manteniendo denominaciones histéricas (reino, principado). Se
mantienen aun enclaves (un aspecto territorial irregular que significa un
retroceso respecto del periodo 1799-1805). El objetivo de la reforma quedo
paralizado al llegar el trienio liberal. Con la restauracion absolutista (a partir de
1823) parece que tampoco se continudé el proyecto de reforma. Debido a la
cadtica situacion econdmica y administrativa del pais, varios liberales exiliados,
como el propio Javier de Burgos, remitieron a la Corte proyectos y soluciones

que, por supuesto, fueron rechazados por el rey.

7.2. Al morir Fernando VIl en 1833 le sucede su hoja Isabel Il. En el nuevo
gobierno liberal, Javier de Burgos fue el ministro de Fomento y el encargado
del decreto de division provincial mas conocida. El citado decreto pensaba en
un Estado centralizado, donde la provincia fuera el marco de instituciones
centrales. Se consagré un modelo burocrético y centralizado de la provincia
gue buscaba la eficacia de la administracion estatal. La administracion local

quedaba como competencia exclusiva de los ayuntamientos. EIl territorio
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nacional quedd dividido en 49 provincias (2 de ellas insulares: Canarias y
baleares) sobre la base de criterios similares a los de Cayetano Soler: la
racionalidad de la extension territorial provincial se conjuga con aspectos
histéricos (denominaciones antiguas y limites primitivos en algunos casos). Con
esta division desaparecié la mayor parte de los enclaves, subsistiendo sélo los
de Trevifio, Ademuz y algun otro. En cuanto a denominaciones y limites:
= Alava, Vizcaya, Guiplzcoa, Navarra y Canarias tienen capitales con distinto
nombre;
» Andalucia, Galicia, Ledn, Castilla La Vieja, Extremadura, Castilla La Nueva,
Navarra, Aragon, Valencia y Catalufia reflejan nombres de zonas historicas;
» Galicia, Navarra, Aragon, Catalufia y Vascongadas mantienen inalterables
sus limites.
Este marco administrativo de 1833 se mantendra casi sin modificaciones hasta
hoy. Aunque, ciertamente, ha habido algunos cambios en la concepcion de la
provincia y en las funciones de sus instituciones, esta division territorial se
consolida en 1925, con Primo de Rivera, Yy continla durante el régimen

franquista y hasta la actualidad.

7.3. En 1835, el Real Decreto sobre régimen provisional de las diputaciones las
configura como cuerpos provinciales presididos por el gobernador civil, cuyas
competencias mas importantes se asocian a grandes objetivos estatales mas

gue a funciones de tipo local.

7.4. A lo largo del XIX habra algunos pequefios vaivenes en la concepcién de la
provincia. Asi, la Ley de diputaciones de 1845, del periodo moderado, estaba
inspirada por principios como la centralizacion, aunque dio comienzo a un lento
proceso que daria un caracter mas local a las diputaciones provinciales. La
Constitucion “nonata” de 1856 (progresista), definia las provincias como
corporaciones con competencias en negocios de interés particular de su
territorio y de los municipios que las integrasen, lo cual supone un avance
importante hacia la configuracion local de la provincia. Con la vuelta de los
moderados, la ley de 1863 sobre el gobierno y la administracion provinciales
establecerd, junto a las funciones de la provincia como nivel jerarquico superior
del municipio y como cuerpo consultivo del Estado, facultades de interés
provincial: votacibn de presupuestos, construccion de obras publicas,
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administracion de propiedades provinciales, nombramiento y separacion de
empleados propios, etc. La ley de 1868 (nuevamente progresista) dio un
impulso nuevo a la configuracion de la provincia como ente local, dado que
establecia que el territorio provincial era el agregado de los distritos
municipales comprendidos en sus limites y establecia también que la
diputacion era un cuerpo de funcionamiento permanente dotado de ciertas
competencias propias relativas a la administracion civil y econémica, dentro de
un ambito exento del control del Gobierno. La ley provincial de 1870
profundizaba en esa linea descentralizadora, marcando dos tipos de
competencias provinciales: las que afectan a la gestion, direccion y gobierno de
los intereses de las provincias, y las que se ejercen por delegacion. La
Constitucion de 1876 establecié un marco legislativo que no variard hasta
1925. Complementaria de ella es la ley de 29 de agosto de 1882 sobre el
régimen y administracién de las provincias, en la que se hace hincapié en el
caracter de division territorial legal de la provincia para la administracion y
régimen de la nacion y se establecen tres tipos de competencias: a) de esfera
propia (beneficencia, instruccion, obras publicas, fomento de intereses
provinciales), b) de superioridad jerarquica sobre los municipios (inspeccion de
servicios, cuentas y archivos municipales, medidas de mejora de la admon.
local), c) delegadas por la admon. central.

7.5. En el periodo de la dictadura de Primo de Rivera (1923-1930) se elaboro el
Estatuto Provincial de 1925. En su articulado la provincia quedaba enmarcada
definitivamente en la admoén. local. La provincia se concibe como una
demarcacion territorial administrativa de caracter intermedio entre Estado y
municipios, como una circunscripcion para administrar los fines del Estado y los
de caracter local no municipales. En 1927, se dividio la provincia de Canarias
en dos (Tenerife y Gran Canaria), con lo que Espafia pasa a tener 50
provincias.

7.6. La Constitucién republicana de 193lestablecid que el Estado estaba
integrado por municipios mancomunados en provincias y por regiones que
se constituyesen en régimen de autonomia. Las provincias tenian, pues, un
caracter asociativo, puesto que se formaban por los municipios
mancomunados.
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7.7. El modelo de provincias que ha permanecido vigente hasta hoy es el del
Estatuto Provincial de 1925, a través de las leyes de bases de régimen local de
1945 y de 1953, refundidas en 1955. En esa legislacion franquista la provincia
es una circunscripcion determinada por agrupacion de municipios y una division
territorial de caracter unitario para ejercer la competencia del gobierno nacional,
es decir, se trata de una demarcacion intermedia entre municipio y Estado. La
ley de 1955 aporta ciertas novedades en cuanto a competencias provinciales,
dado que se afiaden a las tradicionales (fomento y administracion de intereses
provinciales) otras nuevas: prestacion de asistencia y apoyo técnicos a las
obras y servicios municipales (como la sanidad o la beneficencia). Es una
funcién de “cooperacion provincial”. La Ley Organica del Estado de 1967 dio un
sentido muy claro a la legislacion de régimen local: la provincia es una
demarcacion determinada por la agrupacion de municipios, entendidos éstos
como entidades naturales y estructuras basicas de la comunidad nacional
(unto con la “familia” y el “sindicato”) y como division territorial de la
administracion estatal. La Ley de Bases del Estatuto de Régimen Local de
1975 intentd introducir cierta descentralizacion, aunque sélo logré reforzar la
configuracion funcional de la provincia en relacion con la cooperacion y

asistencia a los municipios.

7.8. La configuracion de la provincia variara en la época democratica gracias a
la Constitucion de 1978, que la define como entidad local determinada por la
agrupacion de municipios y como division territorial para el cumplimiento de las
actividades del Estado. Provincia y municipio son, pues, los nlcleos territoriales
esenciales de la administracion local. La articulacion del Estado en 17
Comunidades Auténomas se establece sobre la base de la anterior division
provincial: cada Comunidad Auténoma se conforma por la adicion de las
provincias que la componen. La Constitucion establece, por tanto, un Unico
ordenamiento territorial administrativo de tipo local, apoyado en dos niveles:
provincia y municipio. Sin embargo, los Estatutos de Autonomia no clarifican la
posicion y la funcidn de la provincia, puesto que, si bien unos desvalorizan este
nivel territorial (Estatutos de Cataluiia y Galicia), otros lo contemplan
positivamente (Andalucia, Extremadura, Castilla-La Mancha, Castilla 'y Ledn), y
otros mantienen una posicion neutral (Comunidad Valenciana, Aragon). En
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cualquier caso, el desarrollo del Estado de las Autonomias ha disminuido el
protagonismo de las provincias (la regién tiene ahora las principales
competencias supramunicipales y es el auténtico “nivel intermedio” entre
Estado y municipio; ademas, comienza a darse importancia a las comarcas).
Cada vez mas, la provincia es vista como ente local formado por agrupacién de
municipios, y no como ente intermedio entre Estado y municipio ni como poder

delegado de la administracion central.
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